PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SOLICITANTES:

— GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL }

w SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

— SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

— SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
v SECRETARIA MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL

¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE )

v SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A Secretaria Municipal de Educacao, através das unidades de ensino de
educacao basica, fornece diariamente aos estudantes matriculados, em média,
21 mil refeicoes.

1.1.1. Hoje, estdo matriculados mais de 10.000 alunos (regular e
integral) que contam diariamente com refeigbes balanceadas e
saudaveis, preparadas por profissionais capacitados que seguem
cardapios mensais elaborados pela equipe de nutricionista da
Secretaria Municipal de Educacgao.

1.1.2. O fornecimento da Alimentacado escolar € um direito assegurado
no inciso VII, do artigo 208 da Constituicao Federativa do Brasil
de 1988, sendo dever dos Estados e Municipios realizarem as
contratacOes necessarias para garantir esse direito.

1.2.  Os itens de Géneros Alimenticios se destinam para o fornecimento da
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, Escola Flavio da
Fonseca Viana de Educacgédo Especial. Fornecimento este, previsto no Acordo
de Cooperacao 002/2019 e termos aditivos, celebrado entre o Municipio e a
Instituicao.

1.3. A distribuicdo de alguns itens no Centro POP, definido pelo Decreto
Federal n.? 7.053 de 23 de dezembro de 2009 que Institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, sdo realizadas entre outras agdes a
promocao da inclusdo social para o enfrentamento da situacéo de rua.

1.4. O fornecimento no Centro de Atencao Psicossocial, o Plano Municipal de
Saude, quadriénio 2022-2025, estabelece na Diretriz para a Rede de Atencgéao
Psicossocial, com o objetivo de ampliar e garantir o acesso a Rede de Atencao
Psicossocial aos usuarios do SUS.

1.5. Atendimento aos servicos oferecidos nos Cemitérios Municipais, em
cumprimento ao Decreto Municipal n.® 5010 de 16 de agosto de 2023, que
prevé que durante a realizagao de vel6rios e sepultamentos, sera facultada a
utilizacédo da cozinha, sendo disponibilizado pelo Municipio café aos presentes.
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1.6. Ademais, o fornecimento de café e acucar a serem distribuidos nas
reparticdes publicas do municipio. Além da aquisicao de Géneros Alimenticios
adquiridos por todas as secretarias para atendimento a reunides, eventos,
capacitacdes, entre outros.

1.7. Com isso, este documento apresenta dados que asseguram a
viabilidade técnica e econémica da aquisicdo de itens de Géneros Alimenticios
e demonstra a necessidade em garantir a continuidade do fornecimento desses
itens.

2. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacdo para aquisicao de itens de Hortifrutigranjeiros esta prevista
no Planejamento Municipal, na Lei Orgamentaria Anual e no Plano de
Contratacdo Anual de 2024, Anexo lll, Grupo 07 — Géneros de Alimentacao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os itens solicitados para a alimentagcao escolar devem atender as normas
da Resolugao Federal n° 06, de 08 de maio de 2020.

3.1.1. O fornecedor devera adotar medidas que garantam o transporte
de alimentos com adequadas condi¢cdes higiénico-sanitarias
conforme a Resolucédo Federal n° 06, de 08 de maio de 2020.

3.2. Os produtos alimenticios a serem adquiridos devem atender ao disposto
na legislacado de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

3.3. O(s) contratado(os) devera (ao) ter capacidade técnica para suprir
demanda igual ou superior a 90 itens de Géneros Alimenticios durante a
vigéncia do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. O estimativo dos Géneros Alimenticios a serem adquiridos foi calculado
em cima do per capta individual e por faixa etaria, baseado no numero de
alunos da rede municipal de ensino e historico dos ultimos 12 meses.

4.1.1. Os dados municipais mostram um crescimento anual no niumero
de alunos matriculados no tempo integral € com isso um aumento
no numero de refeicées, conforme tabelas abaixo:
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ANO TEMPO TEMPO TOTAL DE
REGULAR INTEGRAL ALUNOS
2023 8.887 833 9.720
2024 8.835 1.430 10.265
4.1.1.2. Numeros de refei¢oes:
ANO TEMPO TEMPO TOTAL DE
REGULAR INTEGRAL | ALUNOS
2023 17.774 1.666 19.440
2024 17.670 2.860 20.530

4.1.2. Foram considerados para estimar os quantitativos solicitados a
Portaria Federal n° 1495 de 02 de agosto de 2023 que dispde
sobre a adesdo e a pactuacdo de metas para a ampliagdo de
matriculas em tempo integral, a meta 6 do PME (Plano Municipal
da Educacéao), que prevé o atendimento de 25% dos alunos da
rede em tempo integral em 50% das escolas e 0 aumento do
namero de alunos em tempo integral no ano de 2024, com
previsao de acréscimo para o ano de 2025.

A estimativa foi calculada com base em todas as secretarias
municipais de acordo com o Plano de Contrata¢cdes Anual de 2024 e
considerando o valor total consumido na ARP n° 20/2023 e o valor
consumido em 7 meses da ARP n°25/2024, respectivamente:

VALOR EMPENHADO
RS 2.138.045,31

ANO
ARP n°20/2023

ARP n°25/2024 RS 1.531.190,43

4.2.1. As estimativas podem sofrer alteragbes em virtude do
levantamento de mercado e solucdo escolhida, bem como pode
ser identificado a necessidade de inclusdo de materiais de
consumo correlato para a completa execucéo da finalidade a que
se destina o material.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Solucao 1: Aquisicdo de Géneros Alimenticios, por item, para
atendimento as Redes Municipais de Ensino, Instituicoes
Conveniadas, setores e projetos das Secretarias Municipais.

5.1.1. Pontos Positivos:

5.1.1.1. O pregao por item para aquisicao de géneros alimenticios
pereciveis e nao perecivel € uma modalidade de licitacdo
que permite a compra individualizada de cada item,
maximizando a competitividade e garantindo melhores
condicbes para 0 municipio. Aqui estdo alguns pontos
positivos dessa abordagem para atender a rede municipal
de ensino:

Maior competitividade

Atendimento a diversidade de produtos
Flexibilidade na contratacéo

Qualidade e especificidade

Eficiéncia no planejamento e logistica
Transparéncia e controle
Conformidade com a legislacao

O pregao por item para aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis oferece uma série de vantagens para o
municipio, incluindo a melhora na competitividade, a selecao de
fornecedores mais qualificados, a reducédo de custos e um controle
mais eficiente sobre a qualidade e o fornecimento dos alimentos. Esta
modalidade de licitacdo é particularmente eficaz no contexto da
alimentacdo escolar, onde é essencial garantir a qualidade dos
produtos e o atendimento regular as necessidades nutricionais dos
alunos.

5.1.2. Pontos Negativos:

5.1.2.1. Embora o pregéo por item apresente diversas vantagens,
também pode haver pontos negativos no processo de
aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis para a rede municipal de ensino. A seguir, estao
alguns dos desafios e desvantagens que podem surgir
nessa modalidade de licitag&o:

Complexidade no gerenciamento
Fragmentacgao de responsabilidades

Atrasos e logistica complicada

Aumento dos custos administrativos

Maior vulnerabilidade a problemas operacionais
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O pregdao por item, embora eficiente para maximizar a
competitividade e permitir o atendimento de demandas especificas,
apresenta desafios relacionados a gestdo, complexidade logistica,
controle de qualidade e aumento dos custos administrativos. A
escolha por essa modalidade deve ser cuidadosamente planejada,
levando em consideragdo a capacidade de gerenciamento da equipe
envolvida e as especificidades do fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis.

5.1.3. Valor: Informacdo ocultada pelo Departamento de Licitacoes,
com base na prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos
termos do art. 24, da Lei Federal n©14.133/21.

5.2. Solucao 2: Contratacdo de empresa para entrega de refeicbes prontas
para os alunos da Rede Municipal de Ensino.

5.2.1. Pontos Positivos:

5.2.1.1. A contratacdo de uma empresa para a entrega de
refeicbes prontas para os alunos da rede municipal de
ensino pode trazer diversos pontos  positivos,
especialmente em termos de eficiéncia, qualidade, e
controle nutricional. Abaixo estdo alguns dos principais
beneficios dessa modalidade de fornecimento:

Garantia de qualidade e padronizagao das refeicoes
Reducao de infraestrutura necesséria nas escolas
Eficiéncia no atendimento logistico

Melhoria na eficiéncia operacional

Cumprimento de normas e regulamentos
Flexibilidade e Adaptacéao

A contratacdo de uma empresa para o fornecimento de refeicdes
prontas para os alunos da rede municipal de ensino traz vantagens
significativas, como a padronizacdo da qualidade, eficiéncia logistica,
reducdo de desperdicios e controle nutricional aprimorado. Ao
centralizar as operagcdes em uma empresa especializada, o municipio
pode garantir um servico de alimentacao escolar mais eficiente, seguro
e alinhado as necessidades nutricionais dos alunos, além de simplificar
a gestao administrativa e operacional.

5.2.2. Pontos Negativos:

5.2.2.1. A contratacdo de uma empresa para a entrega de
refeicdes prontas para alunos da rede municipal de ensino
pode trazer diversos pontos negativos e desafios que
precisam ser considerados na tomada de decisdo. Abaixo
estdo alguns dos principais pontos negativos dessa
modalidade de fornecimento:
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Dependéncia de um unico fornecedor

Falta de controle direto sobre a qualidade

Menor flexibilidade no cardapio

Custos mais elevados

Perda de controle sobre o preparo dos alimentos
Problemas logisticos

Impacto negativo na alimentagao escolar

A contratacdo de uma empresa para fornecer refeicbes prontas
para alunos da rede municipal de ensino pode oferecer comodidade e
eficiéncia, mas traz também riscos e desafios que precisam ser bem
gerenciados. A dependéncia de um Unico fornecedor, a falta de
controle direto sobre o preparo e a possibilidade de problemas
logisticos sao alguns dos principais pontos negativos que podem
impactar negativamente o fornecimento de alimentagdo escolar. Uma
gestao criteriosa do contrato e uma fiscalizagdo rigorosa sao essenciais
para mitigar esses riscos e garantir que os alunos recebam refeicoes
de qualidade.

5.2.3. Valor: Informacao ocultada pelo Departamento de Licitagoes,
com base na prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos
termos do art. 24, da Lei Federal n©14.133/21.

5.2.3.1. Com base no preco do quilo de refeicdes prontas temos
como base o valor médio de R$ 45,00 por quilo. Para cada
refeicdo contamos com o estimado de 350 gramas
multiplicado pelo total das refeicées (20.530). Desta forma,
teremos como base o valor de R$ 308.000,00 diario x 200
dias letivos.

5.3. Solucao 3: Aquisicaio de Géneros Alimenticios, por lote, para
atendimento as Redes Municipais de Ensino, Instituicées Conveniadas, setores
e projetos das Secretarias Municipais.

5.3.1. Pontos Positivos:

5.3.1.1. O pregao por lote para a aquisicao de géneros alimenticios
pereciveis e nao pereciveis para a rede municipal de
ensino oferece diversos pontos positivos. A seguir estao
alguns dos principais beneficios dessa abordagem:

Economia de escala

Simplicidade na gestao

Melhoria na logistica

Qualidade e consisténcia

Maior flexibilidade e adaptacao
Controle orcamentario

Facilitagdo da fiscalizagao e controle
Maior responsabilidade do fornecedor
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A aquisicdo de géneros alimenticios por lote oferece vantagens
significativas, como a economia de escala, a simplicidade na gestao e
a melhoria na logistica. Ao centralizar a compra em grandes volumes e
consolidar itens em um Udnico contrato, 0 municipio pode obter
melhores pregos, garantir maior consisténcia na qualidade dos
produtos e simplificar a administracdo e fiscalizacdo do fornecimento
de alimentos para a rede municipal de ensino.

5.3.2. Pontos Negativos:

5.3.2.1. Embora o pregao por lote para a aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis ofereca diversos
beneficios, também ha pontos negativos e desafios
associados a essa abordagem. Aqui estdo alguns dos
principais pontos negativos a serem considerados:

Complexidade na gestédo do fornecedor
Risco de falhas abrangentes
Menor flexibilidade

Possivel dificuldade em garantir qualidade consistente
Possiveis custos adicionais

Desafios na implementagao

Impacto em caso de penalidades

O pregao por lote para aquisicdo de géneros alimenticios pode
oferecer vantagens significativas em termos de economia de escala e
simplificagdo da gestdo, mas também apresenta desafios como
complexidade na coordenagéo, menor flexibilidade e riscos associados
a falhas abrangentes. E essencial considerar esses aspectos negativos
e programar estratégias adequadas para mitigar os riscos e garantir
que a abordagem escolhida atenda as necessidades das escolas de
forma eficaz e eficiente.

5.3.3. Valor: Informacdo ocultada pelo Departamento de Licitacoes,
com base na prerrogativa de carater sigiloso do orcamento nos
termos do art. 24, da Lei Federal n©14.133/21.

5.4. Solucao Escolhida: Solugao 01
5.4.1. Justificativa:

541.1. Optar pelo pregao por item para a aquisicdo de géneros
alimenticios proporciona uma série de vantagens significativas que
garantem uma abordagem mais eficaz e adaptada as necessidades da
rede municipal de ensino. Essa modalidade oferece flexibilidade,
especializagdo e eficiéncia na gestdo e supervisdo dos contratos,
refletindo em beneficios tangiveis para a qualidade e adequacédo do
fornecimento alimentar. Em resumo, o pregao por item para a aquisicao
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de géneros alimenticios oferece uma abordagem estratégica que
combina flexibilidade, especializacdo e eficiéncia. Essa modalidade nao
s6 garante uma melhor adaptagcédo as necessidades das escolas e uma
maior qualidade nos produtos fornecidos, mas também promove uma
gestdo mais eficaz e uma competicdo saudavel entre fornecedores.
Reduz os riscos associados a dependéncia de um unico fornecedor e
facilita uma avaliacao e fiscalizacao mais detalhadas, contribuindo para
um fornecimento de alimentos mais alinhado as necessidades da rede
municipal de ensino.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Informacdo ocultada pelo Departamento de Licitagdes, com base na
prerrogativa de carater sigiloso do orgcamento nos termos do art. 24, da Lei
Federal n°14.133/21.

6.2. Para estipular o valor, utilizamos os valores dos itens baseados nas Atas
e orgamentos conforme anexo.

7. DESCRICAO GLOBAL DA SOLUCAO

7.1. A solucdo é composta pelo fornecimento parcelado de Géneros
Alimenticios, nao pereciveis e pereciveis, para atendimento as Redes
Municipais de Ensino, Instituicbes Conveniadas, setores e projetos das
secretarias.

7.2. A aquisicdo sera realizada conforme demanda do Departamento de
Alimentacao Escolar e demais secretarias e as quantidades estipuladas através
das planilhas de distribuicdo e/ou Ordens de compra.

7.3. A entrega dos itens de Géneros Alimenticios devera ocorrer no prazo
maximo de 05 (cinco) dias, ap6s o envio das planilhas de distribuicdo e/ou da
ordem de fornecimento expedida pelo setor responsavel.

7.3.1. Nao serao aceitos objetos em desconformidade ao especificado
no termo de referéncia, devendo ser substituidos no prazo de 24
horas.

7.4. A(s) contratada(s) devera dispor de logistica e mao de obra para suprir a
demanda igual ou superior a 90 itens de Géneros Alimenticios durante a
vigéncia do contrato.

7.5. As mercadorias a serem entregues deverao ser de excelente qualidade
conforme especificado em cada item.

7.5.1. As entregas deverao acontecer nos horarios de 07h00min até as
16h00min.

7.5.2. Na data de entrega os produtos deverdo ter no minimo 70% do
seu prazo de validade ainda por vencer.
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7.6. No ato de recebimento das mercadorias, serdo realizadas as
conferéncias de todos os itens fornecidos conforme especificacoes e
quantidades solicitadas. Serao rejeitados os produtos que nao forem entregues
conforme solicitado.

7.6.1. Para a devida conferéncia do recebimento dos materiais deverao
ser apresentados recibos de entrega confeccionados pelo préprio
fornecedor.

7.6.2. Deverao constar nos recibos, obrigatoriamente, os campos: nome
do fornecedor, nome da escola, item, unidade de medida,
quantidade, campo para assinatura do recebedor (nome legivel) e
data de recebimento.

7.6.3. Os itens solicitados deverdo ser entregues em embalagens
conforme especificacdo de cada item, em veiculo fechado,
conforme quantidade solicitada na planilha de distribuicdo e/ou
ordem de fornecimento.

7.6.4. Para os itens pereciveis carnes e iogurtes, a licitante vencedora devera
entregar os itens de forma parcelada, mensalmente, em veiculo
refrigerado.

7.6.5. Para a mercadoria que estiver em desacordo com a especificagéo
do edital a substituicdo devera ser efetuada em 24 horas, sendo
as expensas por responsabilidade da empresa contratada.

8. PREPARAQAO E CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL PARA GESTAO E
FISCALIZACAO DO CONTRATO:

8.1. A gestdo e fiscalizacdo técnica serdo atribuidas ao Departamento de
Alimentagéo Escolar.

8.2. Para evitar erros é necessario indicar gestor e fiscal do contrato, com
conhecimento dos itens e dados dos contratos.

8.3. Considerando que a gestao e fiscalizacdo técnica serdo conferidas ao
departamento citado e que este departamento dispée de equipe com
conhecimento técnico sobre os bens solicitados, ndo sera necessaria
capacitacao.

9. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

9.1. A aquisicdo de Géneros Alimenticios é destinada ao preparo de refeicdes
fornecidas aos alunos da Rede Municipal de Ensino e para o atendimento as
Instituicdes Conveniadas, setores e projetos das Secretarias Municipais. Para
melhor execucao desses itens foram encontradas contratagdes correlatas e/ou
interdependentes:
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9.1.1. Processo para recomposicdo dos quadros de pessoal do
Municipio de Lagoa Santa/MG.

9.1.2. Processo para contratagdo de empresa para o fornecimento de
bens patrimoniais utilizados na cocgéo de alimentos.

9.1.3. Processo para contratacdo de empresa para o fornecimento de
utensilios de copa e cozinha utilizados no preparo de alimentos.

9.1.4. Processo para contratacdo de empresa para fornecimento de
Hortifrutigranjeiros.

9.1.5. Processo para contratacdao de empresa para fornecimento do gas
liquefeito de petréleo.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E OTIMIZACAO DE RECURSOS

10.1. Promove a saude, a educacao alimentar e a satisfacao dos estudantes, a
aquisicao de Géneros Alimenticios visa promover o desenvolvimento local, a
sustentabilidade, a seguranca alimentar e a qualidade da alimentacéo escolar,
contribuindo para o bem-estar e 0 desenvolvimento educacional dos
estudantes.

10.2. Inclui uma variedade de produtos que atendam as necessidades
nutricionais, considerando as preferéncias alimentares.

10.3. Mantém, de acordo com o interesse publico, a continuidade dos servigos
oferecidos nas reparticdes publicas de forma eficiente e apoiando o uso das
maos de obras ja usadas pelo municipio.

10.4. Pretende-se realizar a aquisicdo por itens neste processo, através do
menor preco, com as especificagdes informadas, visando atender as demandas
do municipio.

10.5.Com isso, a solucdo escolhida demonstra o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, dos materiais adquiridos e dos recursos enviados pela
Unido, sendo assim, mais vantajosa para a Administracéo Publica.

11. GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO

11.1. Possiveis impactos ambientais em decorrentes da contratagao:

Aumento da produc¢éo de residuos.

Aumento do consumo de recursos energéticos.
Aumento da poluicao atmosférica.
Desmatamento.

Sem riscos de impactos ambientais.

Outros possiveis impactos.

1717171 %R
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11.2.Medidas para mitigacdo de impactos ambientais e desenvolvimento
sustentavel:

w Consumo responsavel e destinacdo adequada de residuos.

¥ Priorizagdo de insumos que garantam o consumo eficiente de

energia.

Politicas de reflorestamento.

Sem necessidade da implantacdo de politicas de mitigacdo de

impactos ambientais.

— Outras possiveis acdes de mitigacdo de impactos ambientais e
desenvolvimento sustentavel.

17

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

12.1. A aquisicdo de Géneros Alimenticios por item estd em acordo com o
posicionamento do TCU:

SUMULA N2 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo hajo prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em visto o objetivo de
propiciar a ampla participaocdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade poro o execugdo, fornecimento ou
aquisicio dao totolidade do objeto,possam fazé-lo com relacdo
o itens ou unidades outénomas, devendo os exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

12.2. Com isso esse formato de contratagdo garante a competitividade entre os
concorrentes, que poderdao competir para itens diversos e nao prejudicar
aquele que consegue fornecer apenas uma parte dos itens solicitados.

12.3. Deste modo, a contratacdo por meio de itens demonstra ser mais
vantajosa para a Administracao Publica.

13. SINTESE DE ADEQUAGCAO E VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1.Considerando que as necessidades e solucdes apresentadas estdo em
acordo com o Planejamento Municipal, a Lei Orgcamentaria Anual e o Plano de
Contratagdo Anual de 2024, garantindo assim, a existéncia de recursos
orcamentarios para a contratacao.

13.2. Considerando que a contratacao apresenta viabilidade técnica, haja vista
que a Prefeitura dispde de equipamentos e estrutura adequada para efetivacao
da solucao.
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13.3. Considerando ainda que a Licitagdo na modalidade Pregao sera por item
e que o mercado fornecedor pode fomentar a competitividade, podendo gerar
econdmica para esta administragao.

13.4.Diante disso, € viavel e necesséaria a contratacdo através do Pregao,
conforme apresentado nesse documento.

Lagoa Santa, 25 de novembro de 2024.

Equipe de Planejamento

lasmine Lelis de Freitas Vieira
Nutricionista
Representante Técnico

Gabriela de Paula Diniz
Chefe de Departamento de Alimentacao Escolar
Representante dos Demandantes



